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A Minha Campinas é uma associacdo que promouve d
participacdo politica popular em Campinas, Sdo Paulo, desde
2015. A organizacdo nasceu da transformacdo do CDI Campinas
- Comité para Democratizacdo da Informdtica, que entre 2000 e
2014 atuou

para promover a inclusdo digital de mais de 44 mil pessoas, em
parceria com mais de 120 ONGs de Campinas e regido. Em 2015, o

CDlI  Campinas se tornou Minha Campinas, com o
redirecionamento da missdo para transformar Campinas em uma
cidade mais sustentduel, compartilhada e participativa.

A Minha Campinas incentiva a participacdo popular nos
espacos de tomada de decisdo e valoriza o conhecimento e as
escolhas daqueles que se mobilizam, promovendo didlogo em prol
de politicas publicas que impactam positivamente na garantia de
direitos sociais. Com mais de 20 mil pessoas mobilizadas através
das 65 campanhas de mobilizacdo realizadas desde 2015 e 68
pessods participantes dos projetos de educacdo politica desde
2020, a Minha Campinas aproxima os cidaddos das decisdes de
interesse publico.

A organizacdo compartilha sua metodologia de mobilizacdo
social para capacitar pessoas e grupos a reivindicarem direitos
e influenciarem politicamente, promovendo a participacdo e o
didlogo com o poder publico.

Reconhecida por suas boas prdticas de governanca, a Minha
Campinas foi eleita uma das 100 Melhores ONGs do Brasil em 2018
e uma das 10 Melhores ONGs de Pequeno Porte do Brasil em 2020.

Além disso, possui certificacdes como o CEBAS e isencdo do
ITCMD, destacando sua conformidade técnica e legal. Conheca
mais em: minhacampinas.org.br
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A Fundacd@o FEAC é uma fundacdo independente e sem fins
lucrativos, com sede em Campinas (SP), que hd mais de 60 anos
atua na reducdo das vulnerabilidades sociais e na promocdo da
equidade. Fundada em 1964, é uma instituicdo de direito privado
classificada como entidade de assessoramento da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Por meio do investimento social privado e de parcerias
estratégicas com organizacdes da sociedade civil, poder publico,
academia e setor privado, a Fundacdo FEAC atua em causas que
visam transformar realidades, fortalecer o acesso a direitos e
impulsionar o desenvolvimento integral de criancas, adolescentes,
jovens, mulheres e comunidades em situacdo de vulnerabilidade,
com foco prioritdrio nos territérios da cidade de Campinas.Em
2024, a FEAC apoiou 150 organizacdes e liderancas, incluindo 117
Organizacdes da Sociedade Civil, e contribuiu diretamente para

fL! nda Elﬂ o alcance de mais de 37 mil pessoas, com um investimento social
‘ superior a RS 34 milhées. Com atuacdo programdtica orientada
ea por evidéncias, dados locais e escuta ativa, a Fundacdo conduz
mais de 100 projetos em andamento, com destaque para acdes
nos seguintes focos:

- Acesso a direitos sociais, com énfase na assisténcia social.

- Inclus@o produtiva e promoc¢do da autonomia.

- Convivéncia familiar e comunitdria sauddvel.

- Promocdo da equidade racial, de género e de acesso a
direitos.

- Desenvolvimento territorial e comunitdrio.

Reforcando estratégias de fortalecimento do terceiro setor e das
OSCs, com uma abordagem socioterritorial. Acreditamos que, ao
articular diferentes setores e fortalecer redes de cuidado, é possivel
gerar impactos sistémicos e duradouros. Para isso, adotamos uma
abordagem integrada que combina pesquisa aplicada, advocacy,
inovacdo social, capacitacdo técnica e fortalecimento institucional.
Conheca mais em: feac.org.br.



http://feac.org.br.
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A criacdo dos conselhos de controle
social no Brasil estd intimamente ligada
ao processo de redemocratizacdo do pais,
consolidado pela Constituicdo Federal
de 1988. Estes o6rgdos colegiados, que
envoluem a participacdo da sociedade civil
na formulacdo, execucdo e fiscalizacdo
de politicas publicas, representam um
avanco fundamental na construcdo de uma
democracia mais participativa e inclusiva.

Contudo, apos décadas de
institucionalizacédo e expansdo - dos
conselhos nacionais dos anos 1990, como
o Conselho Nacional de Saude (CNS) e o
Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), a diversificacdo em niveis estadual
e municipal nos anos 2000 —, esses
espacos enfrentam desafios persistentes

gue limitam seu potencial transformador
para a sociedade brasileira. As barreiras
diagndésticas em Campinas através do
formuldrio aplicado e as discussodes
realizadas no decorrer desta consultoria
ndo sdo exclusivos, sendo uma realidade
observadas em outros contextos pelo
pafs, a exemplo da cidade de Chapecd
(SC) (KLEBA et al, 2010), e de municipios
do estado de Minas Gerais (Carneiro,
2002). Entre as problemdticas enfrentadas,
destacam-se a baixa participacdo social, a
capacitacdo desigual e insuficiente dos(as)
conselheiros(as) e os recursos financeiros
e de infraestrutura escassos. Tais desafios
se tornam ainda mais evidentes quando
se coloca em perspectiva a diferenca de
condi¢cbes dos(as) conselheiros(as) eleitos
pela sociedade civil e os indicados pelo
poder publico.

E justamente nessa lacuna que se
insere a consultoria técnica “Didlogo,
Fortalecimento e Parceria entre Conselhos”
executada pela Minha Campinas com
realizacdo pela Fundacdo FEAC, junto
aos conselhos vinculados & Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social de
Campinas.

A efetividade das politicas publicas,
especialmente no dmbito da assisténcia
social, depende da articulacdo em rede
com diferentes redes. Para Oliveira (2006),
¢ fundamental uma atuacdo conjunta e
integrada entre os diversos beneficios,

destinados a
Um exemplo

servicos e programas
diferentes grupos sociais.

¢ o atendimento a mulheres vitimas
de violéncia, que exige a intervencdo
coordenada de dreas como salde,

educacdo, assisténcia social e qualificacdo

profissional, impossibilitando que uma
Unica rede dé conta sozinha.
Partindo da importdncia da acdo

inter-redes e da premissa de que os
conselhos vinculados & Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social de
Campinas enfrentam desafios comuns,
entende-se que a superacdo de obstdculos
vividos no cotidiano dos conselhos seria
facilitada pela construcdo de pontes e
pelo fortalecimento de redes, permitindo a



elaboracdo de acdes colaborativas.

Esse entendimento, a partir dos(as)
conselheiros(as) participantes da
consultoria, também foi norteador para
a escolha do problema prioritdrio que foi
trabalhado no decorrer dos encontros. Em
resumo, integrar os colegiados e construir
acdes conjuntas foi percebido como uma
estratégia para a superacdo dos desafios
comuns e, consequentemente, para o
aumento do poder politico e garantia da
efetividade e capacidade de controle social
dos conselhos.

Além disso, no decorrer do processo,
ficou nitido que um importante elemento
para aumentar a garantia de controle
social desses colegiados passa, também,
pelo fortalecimento dos(as) conselheiros(as)
dispostos a dedicarem seu tempo, energia
e disposicGo - apesar dos desafios que
enfrentam para garantir sua participacdo -,
visando a transformacdo dessas estruturas
e da politica publica na ponta.

Para dar inicio & proposta da
consultoria, foram feitas tentativas de
visitas aos 11 conselhos ativos ligados
a Secretaria de Desenuvolvimento e
Assisténcia Social naguele momento. Sdo
eles: Conselho Municipal da Juventude
(CMJ), Conselho Municipal da Pessoa
com  Deficiéncia  (CMPD), Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
Conselho Municipal de Cultura da Paz de
Campinas (CoMPaz), Conselho Municipal

de Politicas sobre Drogas (CoMaD),
Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CoMSaN) Conselho
Municipal do Idoso (CMI) e Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA),Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher (CMDM), Conselho
de Desenvolvimento e  Participacdo
da Comunidade Negra de Campinas e
Conselho Tutelar.

com a criacdo da

Vale dizer que,

Secretdria Municipal de Politicas para as
Mulheres em julho de 2025, o Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM)
passou a ser vinculado & esta secretaria.
Ainda sim, com o entendimento do cardter
assistencial de diversas politicas voltadas

para mulheres, a participacdo deste

conselho continuou sendo garantida.

As visitas tiveram duas finalidades.
A primeira foi o convite aos conselhos
para participarem dos encontros. Ou
seja, que houvesse uma representacdo
formal, visando um ambiente plural e
diverso. A expectativa era de que os(as)
conselheiros(as) presentes realizassem
trocas entre as discussbdes feitas nos
encontros com o colegiado a qual
representasse. A segunda finalidade foi a
divulgacdo de um questiondrio para colher
perspectivas gerais sobre o funcionamento
e desafios dos conselhos, do qual foram
retirados elementos iniciais para organizar
a consultoria. J& a partir das visitas foi




possivel iniciar um diagnéstico geral apontando os entraves
burocrdticos para a insercdo de pautas para a ampla discussdo
em alguns colegiados, além da sobrecarga de demandas sobre
conselheiros mais ativos. Entre os 11 conselhos visitados, houve
uma abertura ao didlogo e estimulo a participacdo em 6 conselhos.

Apesar dos desafios, 36 conselheiros de 8 conselhos
responderam ao questiondrio. A partir disso, foram identificados
coletivamente trés eixos problemdticos prioritdrios: 1)
infraestrutura insuficiente; 2) falta de consulta nas politicas
publicas e fragilidade na incidéncia orcamentdria; 3) falta de
articulacdo e integracdo para o fortalecimento entre os conselhos.
Para cada um desses desafios, sdo apresentadas ndo apenas as
causas e efeitos, mas também sugestdes para superd-los, com
especial énfase na articulacdo entre conselhos como estratégia
central para o fortalecimento do controle social em Campinas.

Ao todo, foram quatro encontros presenciais com duracdo de 4

horas cada, totalizando 16 horas, realizados a cada 2 meses em
2025, que contaram com a presenca de 55 participantes totais,
sendo 37 conselheiros, em sua maioria eleitos pela sociedade civil,
e 18 de pessoas beneficidrias do sistema de assisténcia social,
pesquisadores e pessoas interessadas pela discussdo. Ainda que
ndo tenha sido feita uma afericdo sobre raca e orientacdo sexual,
a maioria das pessoas presentes era do género feminino, com 40
mulheres e 15 homens. Para apoiar a participagdo, os encontros
contaram com lanches e com ajuda de custo para locomocdo de
pessoas da sociedade civil que requisitassem o apoio.

A participacdo caracterizou-se por um nucleo constante de
conselheiros que estiveram presentes na maioria dos encontros,
complementado por pessoas que compareceram de forma
pontual, conforme a disponibilidade e o tema em discussdo.
Ao todo, estiveram presentes em ao menos 1 dos 4 encontros
realizados, participantes de 8 conselhos, sendo eles: Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal
de Cultura da Paz de Campinas (CoMPaz), Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CoMSeA), Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), Conselho Municipal do
Idoso (CMI), Conselho Municipal da Juventude (CMJ), Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia (CMPD) e Conselho Tutelar.

Apesar do curto tempo de trabalho, das dificuldades para
mobilizar conselheiros e dos grandes desafios vivenciados
pelos colegiados, as solucdes aqui propostas emergiram do
encontro e didlogo que, a partir de metodologias participativas,
tentou ser o mais aberto e franco possivel. Apesar de estarem
em diferentes dreas e terem suas especificidades, os conselhos
envolvidos possuem um nucleo comum na assisténcia social,
reforcando o entendimento de que a integracdo é um caminho
para transformar espacos de participacdo em instrumentos vivos
de controle social e da democracia.




O desenvolvimento deste documento e do processo de
fortalecimento dos conselhos pautou-se por uma abordagem
participativa e colaborativa, levando em consideracdo
a importdncia da utilizacdo de metodologias ativas que
privilegiaram a conexdo entre os participantes e a participacdo
efetiva em todos os encontros. Essa abordagem foi um fio condutor
de todo o processo por entender que os desafios enfrentados
pelos conselhos municipais sé podem ser superados por meio do
engajamento amplo e da inteligéncia coletiva dos préprios atores
gue vivenciam essas realidades. A seguir constam os encontros e
os temas tratados:

- Encontro 1- Apresentacdo do projeto e da equipe e escolha de
3 problemas centrais.

- Encontro 2 - Delinear recomendacdes de solucdes para os 3
problemas e escolha do problema prioritdrio.

- Encontro 3 - Especialista sobre o problema prioritdrio:
apresentacdo de meios para garantir a articulacdo.

- Encontro 4 - ReflexGo sobre o processo: aprendizados,
conquistas e obstdculos para a atuacdo interconselhos.

Adiante é possivel acompanhar a sintese das abordagens
adotadas para cada um dos encontros visando o desenvolvimento
da consultoria para o alcance do seu objetivo.

a. Diagnéstico Inicial e Engajamento

Essa etapa se deu a partir da realizacdo de visitas presenciais
aos conselhos para divulgacdo da consultoria e de um questiondrio
anénimo, com o objetivo de levantar desafios e elementos
comuns dos diferentes conselhos que pudessem ser trabalhados




coletivamente pelos participantes. Tal acdo foi importante pois,
a partir das visitas, foi possivel ter uma perspectiva geral dos
trémites burocrdticos necessdrios para inserir pautas de discussdo
e da abertura para que o didlogo fosse estabelecido, sendo
este também um diagndstico dos desafios enfrentados para a
participacdo em conselhos. A exemplo disso, houve conselho onde,
mesmo havendo previsdo regimentar de comissdo especifica que
pudesse levar o tema a reunido geral, o ndo funcionamento desta
comissdo no momento foi um impeditivo para a apresentacdo da
proposta da consultoria para o restante do colegiado, mostrando
entraves burocrdticos para a insercdo de pautas. Em outros
conselhos, os membros mais ativos se posicionaram contra
a participacdo no projeto por estarem sobrecarregados com
demandas. A divulgacdo também sofreu entraves em determinados
conselhos com a centralizacdo das comunica¢gdes somente na
secretaria, ndo sendo possivel garantir o repasse das informacdes
para o restante do colegiado.

Ainda sim, o questiondrio foi respondido por 35 conselheiros,
de 7 conselhos, sendo 22 respostas de formuldrio especifico
enviado para os conselhos de garantia de direitos e 11 respostas
de formuldrio especifico do Conselho Tutelar. Vale ressaltar que,
ainda que ndo tenha sido possivel aproveitar todos os elementos
captados através dos questiondrios, optou-se em realizd-los
separadamente para obter elementos proprios de cada estrutura
de conselho.

Das 22 respostas obtidas no questiondrio geral, 10 pessoas
representavam Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), 5 eram
indicados pela gestdo publica, 1era da sociedade civil autbnoma e
6 se identificaram na categoria Outros. Os conselhos que tiveram
respostas registradas foram: Conselho Municipal do Direito
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), Conselho Municipal de Cultura da Paz
de Campinas (CoMPaz), Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
(CMDM), Conselho Municipal do Idoso (CMI), Conselho Municipal da

Juventude (CMJ), Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
(CMPD).

b. Identificacao e Priorizacdo de Problemas

A partir dos dados coletados no questiondrio, foi feito um
processo de sistematizacdo dos problemas, sendo possivel elencar
apontamentos gerais sobre os principais desafios enfrentados
pelos conselhos, sendo eles:

- Falta de conhecimento técnico;

- Pouca ou nenhuma capacitacdo técnica;

- Infraestrutura e apoio técnico deficiente;

- Deficiéncia na comunicacdo com a populacdo;

- Baixa participacdo da populacdo;

- Deficiéncia na comunicacdo com o poder publico para
incidéncia em politicas publicas e orcamentos;

- Falta de recursos financeiros para atividades cotidianas;




- Dificuldade de articulacdo com outros conselhos.

Das especificidades do Conselho Tutelar, constam:

- Falta de infraestrutura adequada;

- Excesso de demandas e sobrecarga de trabalho;

- Comunicacdo ineficaz com a populacdo;

- Percepcdo equivocada do papel do conselho pela
comunidade;

- Insuficiéncia de recursos financeiros;

- Capacitacdo técnica pouco atrativg,

- Deficiéncia na comunicacdo com o poder publico para
incidéncia em politicas publicas e orcamentos;

- Dificuldade de articulacdo com a rede de protecdo;

- Critérios ambiguos para priorizacdo de casos;

- Aumento das desigualdades sociais e falta de politicas
preventivas.

Para o primeiro encontro, as problemdticas especificas
vivenciadas pelo Conselho Tutelar foram removidas da lista,
as demais foram correlacionadas, fazendo com que houvesse
elementos que pudessem ser tratados de forma mais universal.
Com isso, ocorreu a validacdo e selecdo coletiva de trés desafios
prioritdrios, além de também ter sido feita uma checagem de
critérios para a selecGo como: se eram comuns aos conselhos
presentes, se tinham potencial de resolucdo a partir da articulacéo
e se tinham relacdo com politicas publicas.

Em seguida, foi realizada uma dinédmica onde os desafios foram
fixados em cartazes e cada pessoa presente poderia votar nos 3
que considerava prioritdrio. Sendo assim, foram escolhidos a falta
de integracdo entre os conselhos, infraestrutura insuficiente e
dificuldade de didlogo com o poder publico e baixa incidéncia no
orcamento.
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c. Fundamentacao Técnica e Contextualizacéo

A partir da definicdo dos desafios prioritdrios, a equipe do projeto
realizou pesquisas de referéncias bibliogrdficas, legislacdes e noticias
para embasar a compreensdo das problemdticas identificadas
e contextualizd-las no cendrio municipal e nacional. Esses
levantamentos realizados foram utilizados para construir as andlises
feitas no decorrer deste documento.

d. Aprofundamento Sobre os Desafios Prioritarios

No segundo encontro, houve o desenuvolvimento da “Arvore
do Problema versus Solugdo’, ferramenta visual que permitiu mapear
causas, efeitos e estratégias de superacdo de forma colaborativa.

Essa abordagem teve o propdsito de evitar tratar somente os
sintomas e efeitos dos problemas, olhando para as raizes, ou seja,
as causas reais. Além disso, essa dindmica também possibilita
conectar as acdes com os objetivos centrais e impactos finais, dando
a possibilidade de realizar avaliacdes e monitoramento das decisdes
tomadas.

Com as drvores do problema e solucdo construidas, no final do
encontro 2 foi feita uma escolha coletiva através do voto sobre qual
problema as pessoas ali presentes gostariam de aprofundar ainda
mais. Com isso, foi escolhido o eixo ‘a falta de integracdo entre os
conselhos”

Essa decisdo foi tomada a partir do entendimento coletivo de que,
ainda que os demais desafios fossem sentidos por diversos conselhos,
integrar os colegiados poderia ser um fator determinante para a
superacdo ndo sé de um, mas de variados problemas, influenciando
na melhoria da garantia do controle social de forma ampla.




e. Construcao de Solucoes

A partir da escolha do desafio
prioritdrio, a equipe do projeto convidou
Vitéria Santos para elaborar e aplicar a
metodologia do encontro 3. Sua escolha
se deu pela trajetéria de articulacdo e
facilitacGo de processos voltados ao
fortalecimento do desenvolvimento
comunitdrio e territorial na Baixada
Santista. A proposta trazida por ela para
este momento se baseou na apresentacdo
de principios bdsicos para a articulacdo
e na construcdo de micro acdes de curto
prazo para que as pessods envolvidas no
processo conseguissem iniciar as atuacdes
interconselhos.

Para a elaboracdo dessa atuacdo,
levou-se em consideracdo quatro
objetivos estratégicos para fortalecer o
ecossistema de articulacdo: Aprender,
Praticar, Restaurar e Integrar. Ou sejaq,
entende-se que o processo construtivo e
coletivo deve ser baseado na abertura para
aprendizado permanente, na aplicacdo
dos conhecimentos adquiridos de forma
constante, no restabelecimento dos
propdésitos coletivos e na superacdo de
desafios e integracdo da diversidade de
pensamentos e formas de agir.

Fortalecer a articulacdo entre
conselhos demanda assumir uma postura
de aprendizagem coletiva e agir para

I« l

transformar a realidade tendo, assim,
capacidade de impactar nos objetivos
finais, demonstrando a forca politica dos
conselhos.

Essa logica, segundo Vitéria, garante
a producdo de tempo coletivo. Ou seja, a
divisdo das tarefas e aumento da eficiéncia
das acdes a partir dos recursos disponiveis,
almejando alcancar o propdsito ambicioso
de intensificar os espacos de participacdo
em instrumentos vivos de democracia.

f. Avaliacdo Continua e Ajustes

Para o constante aprimoramento,
houve a aplicacGo de avaliacdes ao final
dos encontros com o propésito de colher
opinides e realizar melhorias na conducdo
do processo, garantindo sua adequacdo
as necessidades e expectativas dos(as)
conselheiros(as).

Esta metodologia assegura que este
documento e a elaboracdo dos encontros
ndo seja apenas de um diagndstico técnico,
mas principalmente de um processo de
escuta, didlogo e construcéo compartilhada
entre os atores envolvidos.

No ultimo encontro, foi feita uma grande
avaliacdo deste processo, onde foi possivel
levantar elementos pertinentes que podem
ser vistos a seguir.

- Importéncia da Presenca e do
Vinculo: Reunides presenciais foram



destacadas como fundamentais para criar vinculos entre os
participantes, tornando a colaboracdo mais efetiva do que
no formato online, considerado “frio” e distante, diminuindo
disputas desnecessdrias ao criar lacos.

- Estratégia e Metodologia: A necessidade de ter uma
estratégia e metodologias bem definidas para a articulacdo
foi apontada como essencial para o sucesso. Articular é uma
acdo que demanda tempo, investimento e condicdes.

- Articulacdo como Acdo: Ficou nitido que a articulacdo sé
existe quando resulta em uma acdo concreta que gera um
eco ou retorno. Articular é uma prdtica que precisa ser feita

constantemente.

- Forca Politica e Exemplo Prdtico: A articulacdo é vista como
uma forca politica. Um exemplo citado foi que uma acdo de
articulacdo, mesmo que inicialmente mal-sucedida, pode
demonstrar forca politica e abrir portas no futuro.

Além disso, houve conquistas que vdo além da articulacdo em
Si, como:

- Apropriacdo de Dinémicas: As din@micas realizadas foram
muito valorizadas pelos participantes, que as consideraram
ricas para a troca de percepcdes e como uma simbologia
poderosa do trabalho em rede, tendo sido até replicada em
outro grupo.

- Troca de Experiéncias e Conhecimento: Os encontros em
si foram vistos como uma conquista, proporcionando um
espaco para compartilhar conhecimentos e experiéncias
entre conselheiros de diferentes segmentos.

- Formacdo de um Grupo Disposto a Continuar: Apesar
dos desafios para garantir a continuidade do processo
de articulacdo, foi expresso interesse e esperanca na
continuidade do processo, com alguns participantes se
dispondo a puxar a comissdo para o préximo encontro.

Das avaliagdes mais gerais do projeto, foi notduel o elemento
de desmobilizacdo dos(as) conselheiros(as), em especial de
representantes do poder publico, trazendo questionamentos sobre
a baixa adesdo, como a agenda de fim de ano, que costuma ser
mais cheia; a priorizacdo de outras demandas; o desinteresse ou
falta de conhecimento sobre os encontros.

Das dificuldades apontadas pelos presentes para garantir a
participacdo ativa junto aos conselhos e aos processos coletivos,
foram citados:

- Sobrecarga de agenda e falta de tempo;
- Dificuldades com tecnologia e compreensdo do conteldo das




reunioes;

- Falta de conhecimento sobre os temas
discutidos, o que silencia alguns
conselheiros;

- Desinteresse e desmobilizacdo,
especialmente do poder publico, que
desanima os demais participantes;

- Falta de cultura de trabalho em rede
em Campinas;

Mas também foram apontados fatores
gue facilitam o comprometimento:

- Formacdes para capacitar os(as)
conselheiros(as);

- Acesso a contatos e uma logistica
bem planejada (local, lanche, dia da
reunido);

- Vinculos pessoais construidos em
reunidoes presenciais,

- Efetividade de acdes concretas e
nitidez sobre ‘como” fazer;

- Entendimento da estrutura
hierdrquica e dos mecanismos
de atuacdo (ex.: conhecimento
aprofundado sobre o regimento e
como fazer um oficio).



Aqui serdo apresentados os elementos centrais dos dois
problemas que ndo foram priorizados, a Falta de Infraestrutura e a
Falta De Consulta Nas Politicas Publicas e no Orcamento Publico.

a. Falta de Infraestrutura
|. Descricdo

O diagnéstico realizado por meio de questiondrios aplicados
aos conselhos revela um cendrio de infraestrutura insuficiente e
heterogénea. Embora alguns conselhos possuam equipamentos
bdsicos como computadores e internet, outros enfrentam caréncias
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criticas, especialmente quanto ao espaco fisico adequado e a
acessibilidade para chegar a Casa dos Conselhos. A dificuldade de
acesso a transporte e alimentacdo para a realizacdo de atividades
é undnime, representando uma barreira operacional significativa,
uma vez que a atuacdo dos(as) conselheiros(as) da sociedade civil
é voluntdria.

Além disso, identifica-se uma fragilidade na estrutura de apoio e
transparéncia. Alguns conselhos possuem assessoria técnica, mas
ela é compartilhada, o que é insuficiente. Os(as) conselheiros(as)
relatam também que as assessorias sdo vinculadas as demandas
do Executivo, ndo dos conselhos, levantando questdes sobre sua
independéncia. Embora existam canais de divulgacdo, como
regimentos internos e redes sociais, estes carecem de qualificacdo
e atualizacdo sistemdtica; mecanismos de participacdo como as
ouvidorias ndo foram citados, indicando uma possivel dificuldade
de acesso da sociedade, de modo geral, em comunicar-se com
conselhos.

ll. Causas

As causas apontadas pelos(as) conselheiros(as) podem
ser compreendidas a partir de duas grandes causas raizes:
a falta de forca politica e a falta de alocacdo orcamentdria




para a infraestrutura dos conselhos. A falta de forca politica
se manifesta, segundo os(as) conselheiros(as), numa possivel
falta de priorizacdo do Estado em fortalecer conselhos ou numa
compreensdo equivocada do Executivo, que acaba se apropriando
dos espacos dos conselhos para beneficio da gestdo e ndo da
populacdo. Esse cendrio, somado a falta de alocacdo orcamentdria
ou a uma possivel md gestdo dos recursos existentes, culmina na
subordinacdo dos conselhos a gestdo publica, enfraguecendo seu
papel de controle social.

z

Este contexto é agravado por dificuldades operacionais do
préprio Executivo, como a falta de comunicacdo sobre como
proceder para solicitar infraestrutura e um processo interno
excessivamente burocrdtico para essas solicitacdes.

Num segundo plano, como uma provduel consequéncia
dessas causas raizes, surgem os apontamentos sobre a falta de
conhecimento e planejamento dos préprios(as) conselheiros(as).
Eles nGdo sabem como solicitar uma infraestrutura adequada, um
problema que deriva da falta de um legado ou de uma transicéo
eficiente entre gestdes passadas dos conselhos, aliada & auséncia
de uma formacdo especifica sobre o tema e sobre a legislacdo que
rege esse espaco.

[l1l. Consequéncias

A estrutura inadequada resulta em uma atuacdo ineficaz
dos conselhos. Num cendrio de tamanha desmobilizacdo
politica, torna-se inviduel a participacdo efetiva da sociedade
civil, tanto na atuacdo direta dos(as) conselheiros(as) quanto
no acompanhamento geral das acdes de controle social e das
politicas publicas. Os préprios(as) conselheiros(as) trazem relatos
dos conselhos como espacos pouco inclusivos e acolhedores
devido & sua estrutura precdria. Soma-se a isso, a dificuldade de
acesso a alimentacdo e transporte que prejudica diretamente a
insercdo de grupos vulnerabilizados nesses espacos. Essa situacdo
interfere na autonomia dos conselhos.
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Assim, instala-se um ciclo vicioso: conselhos sem infraestrutura
adequada ndo atuam efetivamente, sofrem com a desmobilizacdo
da populacdo e, por sua vez, sua ineficiéncia provoca um
engajamento ainda menor. Isso 0s torna espacos pouco
valorizados e cada vez mais pro forme.

V. Aprendizados e Recomendacdes

Diante da singularidade de cada conselho, as solucdes exigem
um olhar individualizado, porém, a construcdo coletiva apontou as
seguintes possibilidades:

- Verificar espacos vazios na cidade para uma Casa dos
Conselhos maior e mais adequada, inclusive uma casa unica
para todos os conselhos de Campinas;

- Criar um site préprio dos conselhos;

- Assegurar assessoria juridica independente do poder publico;

- Promover maior divulgacdo para que a sociedade

compreenda o papel dos conselhos;

- Garantir que Conselhos tenham recursos préprios;

- Estabelecer possiveis parcerias com universidades e
organizacdes privadas, cuidando para garantir a autonomia
dos conselhos;

- Criar uma unidade gestora dos conselhos;

- Elaborar legislacdo municipal que defina detalhadamente o
papel do Executivo na garantia de infraestrutura, buscando
também, via mudancas legislativas e processuais, maior
autonomia e celeridade para gastos dos conselhos;

- Garantir no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual (LOA) recurso
especifico para a infraestrutura dos conselhos.

Os Conselhos de Controle Social, principal estratégia
participativa prevista na Constituicdo Federal — especialmente nos
arts. 31,81° e 216-A, §2° II, bem como nos arts. 77,83° e 79, pardgrafo
Unico, do ADCT, além de leis como a Lei Orgdnica da Sautde (Lei n°
8.080/1990, arts. 14-A e 14-B) -, sd@o definidos por Avritzer como
espacos de participacdo vertical por serem propostos pelo poder
publico. Portanto, a garantia de infraestrutura adequada por parte
do Estado é elemento basilar e prioritdrio para que a participacdo
seja efetiva e ndo se reduza a uma figuracdo burocrdtica.

Problemas relatados pelos(as) conselheiros(as) — como falta de
compreensdo técnica para deliberar, dificuldade de comunicacdo
com a sociedade, desconhecimento sobre o papel do conselho,
falta de impacto real no orcamento e nas politicas publicas — estdo
diretamente ligados & infraestrutura. Uma assessoria técnica ou
secretaria executiva adequada, por exemplo, ndo sé viabilizaria
os trémites legais e burocrdticos, como fortaleceria a continuidade
dos trabalhos, problema também bastante citado.

O relatdério “Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente: desafios, realizacdes e perspectivas de fortalecimento”
(2023) comprova: onde hd infraestrutura adequada, os conselhos
sdo mais fortes. Espacos fisicos dignos, equipe técnica permanente
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e recursos para transporte e comunicacdo
ndo sdo luxo - sdo ferramentas que
transformam  deliberacdées em acdes
concretas. Em Gldéria do Goitd, por exemplo,
o CMDCA conseguiu qualificar suas
decisdes porque tinha diagnéstico preciso
e recursos para campanhas de visibilidade.
Ja os(as) conselheiros(as) Tutelares de
Campinas relatam o drama de atender
casos graves de violéncia sexual sem salas
adequadas ou apoio psicolégico. Essa
realidade ndo pode ser normalizada. Se
queremos impactar orcamentos e politicas
publicas, precisamos primeiro resolver
as proéprias limitacbes materiais dos
Conselhos. Garantir o direito constitucional
a participacdo de maneira ampla e efetiva
passa, inevitavelmente, por assegurar uma
infraestrutura adequada aos Conselhos de
Controle Social.

b. Falta de Consulta na Elaboracdio
de Politicas Publicas e no Orcamento
Publico

|. Descricdo

A participacdo efetiva dos Conselhos
de Garantia de Direitos na formulacdo e
acompanhamento das politicas publicas
é essencial para garantir transparéncia,
representatividade e legitimidade nas
decisbes que afetam a sociedade. No
entanto, durante os encontros observamos
um cendrio de baixa integracdo e
fragilidade participativa entre os Conselhos
e o Poder Publico.

Il. Causas

As causas dessa falta de participacdo
sdo diversas e interligadas. Em primeiro
lugar, hd uma falta de coordenacdo
integrada entre os diferentes conselhos,
0 que impede uma atuacdo conjunta e
estratégica com um foco interconselhos.
Além disso, tanto o Poder Publico quanto os
proprios Conselhos carecem de formacdo e
entendimento técnico sobre os mecanismos
de elaboracdo orcamentdria, dificultando
sua insercdo efetiva nos processos de
planejamento, como a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO), Lei Orcamentdria
Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA),
gue muitas vezes se mostram consultas
formais, fradgeis e pouco democrdticas.

Outro obstdculo importante é a falta
de linguagem acessivel e transparente na
comunicacdo sobre as leis orcamentdrias.
Essa barreira técnica exclui conselheiros
e cidaddos do debate. Somado a isso,
ndo existem espacos institucionais
consolidados de consulta e deliberacdo
dentro dos préprios Conselhos, o que reduz
sua capacidade de articulacdo.

Também ¢é relevante destacar a
auséncia de legislacdo que garanta a
consulta e participacdo exclusiva dos
Conselhos nos processos de elaboracdo
das politicas publicas, bem como a falta
de representatividade desses érgdos junto
ao Legislativo. A escassa informacdo
e comunicacdo sobre os

processos




orcamentdrios, o baixo interesse da
populacdo em participar e a falta de
entendimento das competéncias e papéis
dos Conselhos reforcam esse ciclo de
exclusdo.

Por fim, a falta de estruturas
politicas consolidadas vinculantes e a
superficialidade das audiéncias publicas
orcamentdrias, que muitas vezes ocorrem
apenas por mera formalidade, evidenciam
uma institucionalidade que ndo promove a
verdadeira participacdo dos conselhos.

[ll. Consequéncias

As consequéncias decorrentes da
limitada participacdo dos Conselhos
de Garantia de Direitos na elaboracdo e
no orcamento das politicas publicas em
Campinas sdo profundas e estruturais,
afetando tanto a qualidade da gestdo
publica quanto a vitalidade democrdtica do
municipio.

Em primeiro lugar, observa-se o
enfraguecimento institucional dos
Conselhos, que passam a atuar de forma
reativa, com reduzida capacidade de
incidéncia politica e de influéncia nas
decisdbes gouvernamentais. Essa perda
de protagonismo contribui para a
deslegitimacdo dos espacos participativos,
que deixam de ser reconhecidos como
insténcias estratégicas de controle social e
formulacdo de politicas.

A auséncia de um didlogo efetivo entre o
Poder Publico e os Conselhos compromete
a qualidade e a adequacdo das politicas
publicas, uma vez que as decisées passam
a ser tomadas sem a escuta das demandas
reais da populacdo e sem o olhar plural que
esses colegiados poderiam oferecer. Como
consequéncia, observa-se a persisténcia de
politicas desarticuladas, pouco eficazes e
distantes das necessidades concretas dos
diferentes segmentos sociais.

Do ponto de vista democrdtico, essa
fragilidade participativa contribui para
o afastamento da sociedade civil dos
processos decisérios, resultando em um
esvaziamento do sentido de participacdo
e na perda de credibilidade das insténcias
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de representacdo social. A falta de
reconhecimento e de resultados concretos
desestimula o engajamento de novos(as)
conselheiros(as) e reduz o interesse da
populacdo em integrar ou acompanhar os
trabalhos desses espacos.

V. Aprendizados e Recomendacdes

A garantia da plena participacdo dos
Conselhos de Garantia de Direitos na
formulacdo, execucdo e monitoramento das
politicas publicas e do orcamento municipal
exige a implementacdo de um conjunto
articulado de acdes. A construcdo de uma
agenda unificada e a atuacdo conjunta
através de um Férum Interconselhos
permitiria que as demandas dos diferentes
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conselhos fossem apresentadas de forma
coordenada e com maior forca politica ao
Executivo e Legislativo. A articulacdo entre
os conselhos cria as condicdes para:

- Estabelecer pautas comuns
prioritdrias para incidéncia no
orcamento;

- Fazer Advocacy efetivo dos Conselhos
no Legislativo.

No que diz respeito ao poder publico,
sdo necessdArios

- Dados orcamentdrios sistematizados
e com linguagem acessivel,
disponibilizados pelo Executivo;

- Criacdo do orcamento de forma
democrdtica, com a participacdo de
conselheiros em Grupos de Trabalho
junto ao Executivo;

- Criacdo de um Férum Interconselhos
para elaboracdo e monitoramento
do Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei
Orcamentdria Anual (LOA);

- Estabelecimento de uma Resolucdo
interna nos Conselhos e de uma
legislacdo municipal que garanta
legalmente uma participacdo
efetiva dos Conselhos na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei
Orcamentdria Anual (LOA);

- Inclus@o da participacdo dos
Conselhos no organograma do
Executivo;

- Garantia de formacgdo continua
em orcamento, gestdo e politicas
publicas.

Como resultado da implementacdo
dessas medidas, espera-se alcancar maior
transparéncia na gestdo orcamentdria,
melhor alocacdo dos recursos publicos
e efetividade das politicas publicas, com
impacto direto na garantia de direitos e
na melhoria da qualidade dos servicos
publicos. Os Conselhos poderdo se tornar
protagonistas ativos e reconhecidos,
com maior credibilidade e wvalorizacdo
institucional, promovendo uma
participacdo mais ativa e qualificada.
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Essas transformacdes podem contribuir
especialmente para o combate das
desigualdades sociais, o fortalecimento da
democracia participativa e a construcdo
de politicas publicas perenes, integradas e
sustentdueis economicamente, alinhadas
as necessidades profundas da populacéo.
Em suma, o fortalecimento da participacdo
dos Conselhos representa um investimento
na consolidacédo de uma gestdo publica
mais democrdtica, transparente e
socialmente comprometida.



A atuacdo conjunta e integrada dos
conselhos municipais configura-se como
uma saida estruturante para impactar toda
a rede de controle social. Esta secdo busca
aprofundar os efeitos que a desarticulacdo
causa, apresentando caminhos para
sua superacdo, compreendendo que a
integracdo entre os conselhos gera forca
politica capaz de enfrentar também os
demais desafios identificados.

a. Efeitos da Desarticulacdo

A fragmentacdo entre os conselhos
produz consequéncias em cadeia que
debilitam o conjunto do sistema de
participacdo social:

- Politicas publicas desintegradas, com
acdes setoriais e fragmentadas;

- Maior gasto de energia e recursos
devido a duplicidade de esforcos;

- Falta de identidade comum entre os
conselhos;



- Fragilizacdo do controle social e
desestimulo a participacdo popular;

- Menor capacidade de resolutividade
de problemas sociais complexos que
exigem abordagem intersetorial.

b. Principios Norteadores Da Acdo

A articulacdo entre conselhos enfrenta
desafios histdricos e culturais, como a
tradicdo centralizadora, a competitividade
institucional e a exclusdo social, que
dificultam a construcéo de uma prdtica
democrdtica e colaborativa. Para Oliveira
e Vitéria Santos, superar essas barreiras,
exige adotar os principios como os
expressos a seguir:

- Responsabilidade Compartilhada:
Todos os atores envolvidos — poder
publico, conselhos e sociedade civil —
sdo co-responsdveis pela efetividade
das politicas;

- Resolutividade: Garantir respostas
dgeis e integradas as demandas da
populacdo, assegurando a melhoria
das condicdes de vida;

- Integralidade: Articular acdes
continuas e complementares entre
diferentes politicas e servicos;

- Qualidade: Aliar competéncia técnica
e compromisso politico, assegurando
gue as acdes promovam direitos
humanos e emancipacdo;

- Aprendizado Continuo: Valorizar a
prdtica como espaco de formacdo
coletiva e agjuste de rumos;




- Diversidade e Inclusdo: Reconhecer e integrar diferencas para
fortalecer a representatividade;

- Representatividade Social: Mobilizar suas bases sociais para
ampliar a participacdo;

- Visibilidade Social: As acdes e decisdes devem ser publicas,
acessiveis e compreensiveis para toda a sociedade;

- Transparéncia e Confianca: Criar ambientes seguros para o
didlogo aberto e a prestacdo de contas.

Esses principios orientam a construcdo de uma cultura de
colaboracdo, essencial para o fortalecimento do controle social e a
garantia de direitos.

c. Meios para as Mudancas

Para colocar em prdtica os principios orientadores é necessdrio
aimplementacdo de mecanismos concretos de integracdo:

- Infraestrutura bdsica para comunicacdo e reunides (espaco
fisico, canais de divulgacdo);

- Criacdo de uma Rede ou Forum Interconselhos: espaco formal
e permanente de didlogo;

- Estabelecimento de uma Agenda Comum: calenddrio
unificado de reunides, formacdes e eventos;

- Estabelecimento de Planejamento Comum: definicdo
de métricas claras para monitoramento dos avancos,
cronograma definido para implementacdo das acdes,
prazos realistas das etapas e orcamento estimado para a
implementacdo das acdes prioritdrias;

- Comunicacdo Integrada: site/canal Unico para divulgacdo
das ac¢des de todos os conselhos;




- Formacdes Conjuntas e Continuadas:
capacitacdes sobre orcamento,
legislacdo, politicas publicas e demais
temas de interesse;

- Sistematizacdo da Memoaria: banco de
dados unificado com atas e historicos;

- Incentivo a Rotatividade e Paridade:
garantia de alternéncia de liderancas
e equilibrio entre sociedade civil e
poder publico.

d. Riscos e Barreiras a Articulacao

O processo de integracdo enfrenta
obstdculos que precisam ser reconhecidos
e enfrentados:

- Baixa adesdo inicial dos conselhos
por cultura de trabalho isolado;

- Falta de recursos financeiros e
humanos para manter a articulacdo;

- Resisténcia politica a integracdo por
receio de perda de autonomia setorial;

- Manutencdo de “feudos” institucionais
e descontinuidade nas mudancas de
gestdo publica.

e. Estratégias de Mitigacdao

Para enfrentar os riscos identificados,
sugere-se as seguintes estratégias:

- Iniciar com micro acdées concretas
de curto prazo para demonstrar
resultados;

- Formalizar conquistas em
instrumentos juridicos (resolucdes,
portarias);

- Criar mecanismos de transparéncia e

prestacdo de contas da articulacdo;

- Fortalecer a participacdo da
sociedade civil como fiscal do
processo.

f. Resultados Esperados

A articulacGo entre conselhos pode
produzir impactos em diferentes prazos:

- Curto Prazo: Melhoria na
comunicacdo, criacdo de identidade
coletiva, troca de experiéncias e
planejamento inicial conjunto;

- Médio Prazo: Incidéncia politica mais
efetiva e articulada, politicas publicas
integradas, otimizacdo de recursos;

- Longo Prazo: Conselhos fortalecidos
e com credibilidade, controle social
efetivo, politicas publicas perenes e
maior garantia de direitos.

g. Teoria da Mudanca para
Articulacao entre Conselhos

A Teoria da Mudanca que orienta este
projeto foi construida de forma coletiva com
os proéprios(as) conselheiros(as), unindo
conhecimentos e experiéncias prdticas
de quem vivencia os desafios do controle
social no dia a dia. Ela funciona como um
mapa da transformacdo, mostrando de que
maneira as acdes realizadas no presente
podem levar aos resultados desejados no
futuro.

Essa metodologia foi escolhida por
permitir um planejamento nitido e uma
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acdo com propdsito, assegurando que cada iniciativa tenha sentido e direcdo. Por ter sido elaborada junto aos(as) conselheiros(as),

reflete a realidade e os saberes daqueles que atuam diretamente na garantia de direitos. Dessa forma, ndo se trata apenas de um plano,
mas de um compromisso coletivo com a mudanca almejada.

Na prdtica, a Teoria da Mudanca ilustra como a articulacdo entre os conselhos — por meio de mecanismos como o Férum Permanente
e a Agenda Comum - gera forca politica coletiva. Essa unido permite demandar melhor infraestrutura, incidir de forma qualificada no

orcamento publico e, como resultado, assegurar politicas publicas mais efetivas para a populacdo. Mais do que um modelo abstrato, essa
teoria representa um caminho validado por quem é, de fato, agente dessa transformacdo.

Sendo assim, este ¢ o modelo de Teoria de Mudanca:
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A articulacdo Possibilidade Fortalecimento
entre de demandar da capacidade
conselhos gera melhor técnica

forca politica infraestrutura institucional
coletiva.
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Incidir de
forma mais
qualificada no
orcamento

Aplicacdo de Garantia de
politicas direitos de
publicas mais forma mais

efetivas ampla a
populacdo.




5. Conclusao

O percurso trilhado ao longo dessa iniciativa deixou nitido que
os conselhos de controle social em Campinas possuem desafios
comuns que limitam sua capacidade de incidéncia politica e
efetividade na promocdo da garantia de direitos. A falta de
infraestrutura adequada, a fragilidade na participacdo nas politicas
publicas e orcamentdria e, principalmente, a desarticulacdo entre
os colegiados foram identificadas como barreiras estruturais que
impedem o pleno exercicio do controle social.

No entanto, o processo colaborativo evidenciou que os(as)
conselheiros(as) avaliam que a superacdo desses obstdculos

é possivel a partir do momento em que os conselhos passam
a atuar de forma integrada seus membros sdo fortalecidos em
suas capacidades técnicas e politicas. A interface criada com os
encontros do projeto foi uma pequena demonstracdo disso. A
criacdo de um férum permanente de didlogo, a construcdo de uma
agenda comum e a definicGo de metas compartilhadas surgem
ndo apenas como recomendacdes, mas como estratégias centrais
para gerar forca politica coletiva e valorizar o papel dos(as)
conselheiros(as) como agentes de transformacdao.

A Teoria da Mudanca construida reforca que a integracdo
entre os conselhos é o ponto de partida para um ciclo virtuoso:
da articulacdo nasce a forca politica necessdria para demandar
melhorias na infraestrutura, que por sua vez fortalece a capacidade
técnica e o engajamento dos(as) conselheiros(as), permitindo uma
incidéncia mais qualificada no orcamento e, consequentemente, a
implementacdo de politicas publicas mais efetivas.

Fortalecer os(as) conselheiros(as), por meio de formacdo
continuada, reconhecimento institucional e condicées adequadas
de atuacdo, é condicdo essencial para sustentar esse ciclo e
garantir que os conselhos cumpram seu papel como instrumentos
vivos de democracia.

Este documento, portanto, ndo se encerra aqui. Ele se abre
como uma ferramenta viva e um convite d acdo continua. Que
as reflexdes, aprendizados e propostas aqui registradas sirvam
de base para a construcdo de uma rede sdélida, colaborativa e
permanente entre os conselhos de Campinas - capaz de fortalecer
o controle social, garantir direitos e aprofundar a democracia na
cidade.
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